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海南天然橡胶产业集团股份有限公司 

关于海南农垦集团财务有限公司为公司提供金融服

务的风险评估报告 

一、海南农垦集团财务有限公司基本情况 

海南农垦集团财务有限公司（以下简称“农垦财务公司”）由海南省农垦投

资控股集团有限公司和海南天然橡胶产业集团股份有限公司（以下简称“公司”

或“本公司”）共同出资组建，于 2011 年 12 月 15 日成立，系经中国银行保险业

监 督 管 理 委 员 会 批 准 成 立 的 非 银 行 金 融 机 构 ， 金 融 许 可 证 机 构 编

码:L0140H246010001。 

农垦财务公司注册资本人民币 50,000 万元，其中海南省农垦投资控股集团

有限公司出资 40,000 万元，持股 80%；公司出资 10,000 万元，持股 20%。 

农垦财务公司法定代表人邓文杰,企业法人营业执照统一社会信用代码：

9146000058393623X5，注册地址：海南省海口市滨海大道 115 号海垦国际金融中

心 23 层。 

农垦财务公司经营范围：对成员单位办理财务和融资顾问、信用签证及相关

咨询、代理业务；协助成员单位实现交易款项的收付；经批准的保险代理业务；

对成员单位提供担保；办理成员单位之间的委托贷款及委托投资；对成员单位办

理票据承兑与贴现；办理成员单位之间的内部转账结算及相应的结算、清算方案

设计 ；吸收成员单位的存款；对成员单位办理贷款及融资租赁；从事同业拆借；

有价证券投资（股票二级市场投资除外）；成员单位产品的买方信贷；承销成员

单位企业债券（一般经营项目自主经营，许可经营项目凭相关许可证或者批准文

件经营）。 

二、农垦财务公司内部控制情况 

（一）控制环境 

1、治理结构 

农垦财务公司按照《公司章程》的规定建立了股东会、董事会、监事会，实

行董事会领导下的总经理负责制。制定了《股东会议事规则》、《董事会议事规则》、

《监事会议事规则》、《董事会对高管层监督管理办法》以及《总经理办公会议事
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规则》等制度，法人治理结构健全，管理运作科学规范，建立了分工合理、运作

规范、相互制衡的治理结构。 

股东会、董事会、监事依照议事规则和决策程序定期召开会议履行职责。设

立合规管理与风险控制委员会、审计委员会、信贷审查委员会、投融资审查委员

会、人民币存款利率定价委员会，建立了《合规管理与风险控制委员会管理办法》、

《审计委员会管理办法》、《信贷审查委员会管理办法》、《投融资审查委员会管理

办法》、《人民币存款利率定价委员会管理办法》和《全面风险管理办法》。 

董事会：负责制定总体经营战略和重大政策，保证建立全面有效的内部控制

体系；负责审批整体经营战略和重大政策并定期检查、评价执行情况；负责确保

公司在法律和政策的框架内审慎经营，确保高级管理层采取必要措施识别、计量、

监测并控制风险。 

监事会：负责监督董事会、高级管理层完善风险管理体系；负责监督董事会

及董事、管理层及高级管理人员履行风险控制职责；负责要求董事、董事长及高

级管理人员纠正其损害公司利益的行为并监督执行。 

合规管理与风险控制委员会：对董事会负责，是全面风险管理的最高决策机

构，对跨部门的重大风险管理与内部控制事项进行协调和处理，审议风险管理总

政策、程序。 

审计委员会：对董事会负责，主要负责公司内、外部审计的沟通、监督和核

查等工作。 

信贷审查委员会：对总经理负责，对信贷业务的有关工作制度和工作程序及

信贷业务和其他业务的开展进行审批决策；对不良资产的责任认定和不良资产的

管理和处置进行决策。 

投融资审查委员会：对总经理负责，根据投融资管理制度有关规定，对投融

资业务开展审批决策；对发生风险的投融资产品的处置进行决策。 

人民币存款利率定价委员会：对总经理负责，根据监管部门利率管理政策及

公司相关制度规定，研究公司人民币存款利率定价事项。 

2、机构设置与权责分配 

农垦财务公司设置了结算业务部、信贷业务部、投资业务部、计划财务部、

综合管理部、信息科技部、风险管理部、审计稽核部、党群工作部等职能部门，
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并制定了《结算业务管理办法》、《结算业务应急预案》、《客户信用评级管理办法》

和《授信管理办法》等，以及部门职责、岗位设置与人员编制管理办法等系列规

章制度，建立了能够覆盖主要业务领域和重大事项的有效管理体系。 

审计稽核部独立于业务层和经营管理层，负责对各部门、岗位和各项业务实

施全面的稽核检查和监督，并跟踪整改情况，直接向董事会负责，具有较强的独

立性。 

农垦财务公司组织架构如下： 

 

3、人力资源 

农垦财务公司制定了《人员招聘管理办法》、《员工请销假制度》、和《岗位

轮换和强制休假管理办法》等制度，用以规范员工日常行为，保证工作胜任能力。

并制定《员工绩效与薪酬管理办法》，建立了员工绩效考核管理体系。 

4、企业文化 

农垦财务公司重视企业文化建设，开展多种形式活动进行核心价值观和社会

责任感教育，并开展风险管理培训，强化风险意识，保证安全实现年度战略目标。 

(二)风险评估 

农垦财务公司风险管理组织机构由董事会、董事会下设的合规管理与风险控

制委员会、审计委员会、高级管理层、信贷审查委员会、投融资审查委员会和审

计稽核部及各业务职能部门组成。董事会和风险控制委员会是风险决策机构，高

级管理层及其下属信贷款审查委员会、投融资审查委员会和各业务职能部门是风

险执行机构，监事会、审计委员会、审计稽核部是风险监督机构。 

农垦财务公司制定了《全面风险管理办法》、《合规风险管理办法》和《资产

风险分类管理办法》等风险管理制度，明确各部门、机构职责和岗位职责，并建
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立《突发事件应急处置预案》《核心业务系统故障应急管理办法》和《结算业务

应急预案》，明确突发事件紧急处理方式，建立健全了全面风险管理体系。 

农垦财务公司现阶段面临的主要风险是操作风险、流动性风险、信用风险。

操作风险是指由不完善或有问题的内部程序、人员及系统或外部事件造成损失的

风险，对此农垦财务公司建立了《操作风险管理办法》，对账户管理、存款业务、

结算业务、信贷业务、投资业务、同业业务、中间业务各方面操作规程进行详细
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禁一人兼任非兼容的岗位或独自完成结算、会计全过程的业务操作。 

2、信贷业务控制 

农垦财务公司根据《企业集团财务公司管理办法》及中国银行业监督管理委

员会和中国人民银行的有关规定制定了《授信管理办法》、《客户信用评级管理办

法》、《流动资金贷款管理办法》、《电子商业汇票业务管理办法》、《电子商业汇票

承兑、贴现业务操作规程》以及《国内保函业务实施细则》等多项业务制度及操

作规程,构成了一个全面涵盖信贷业务的制度体系。 

（1）严格审批 

农垦财务公司发放贷款主要控制活动有：借款人提交贷款申请资料—信贷员

初审—现场调查、完成初步风险评估、检查授信情况—信贷部经理—结算部核算

资金头寸—风险部—主管副总—贷审会—总经理审批—有权审批人—结算部放

款。各部门、机构、岗位分工合理,职责明确，相互制约，能够较好地控制贷款

风险。 

贷款业务中，信贷部承担调查失误和评估失准的责任，风险管理部实施独立

信贷审查和全程风险监控，承担审查失职的责任。贷审会在其权限内对客户信用

评级、授信额度、资产分类等事项进行审议，依据授权管理、审贷分离的原则集

体决策，最终决定必须获得全部贷审会成员三分之二(含)以上通过方可生效。 

（2）贷后管理和五级分类  

农垦财务公司按规定制定了《信贷业务贷后管理实施细则（试行）》《资产风

险分类管理办法》，规定流动资金贷款按季度做贷后检查报告，中长期贷款按半

年做贷后检查报告，贷款到期前 15 天向借款人发出贷款到期通知书催款，风险

管理人员对信贷资产质量及贷后检查工作执行情况进行监控。 

3、投资业务控制 

农垦财务公司严格按照《企业集团财务公司管理办法》规定，谨慎开展投资

业务，制定了《投资业务管理办法》、《资管产品投资业务实施细则（试行）》《交

易所市场债券投资业务实施细则（试行）》《全国银行间债券市场交易业务实施细

则（试行）》等业务管理制度。 

4、审计稽核控制 

农垦财务公司实行内部审计监督制度,审计稽核部是董事会下设部门，制定
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了《内部审计管理办法》、《稽核工作管理办法》和《问责制度》等较为完整的内

部稽核办法和操作规程,除日常履行内审监督职能外，每年定期开展对各业务部

门工作的审核。2023 年前 3 季度，农垦财务公司审计稽核部分别对信贷业务部、

投资业务部、计划财务部、投资业务部、风险管理部、信息科技部、结算业务部

和综合管理部等部门进行稽核，并出具稽核报告，跟踪各部门整改情况。 

5、信息系统控制 

农垦财务公司建立了有效的信息系统，用以收集、分析、传递、反馈各种信

息，提高决策的有效性和及时性。并制定了《信息系统安全运行管理办法》、《信

息化项目建设管理办法》、《网上结算数字证书及密码管理办法》和《机房管理办

法》等规章制度，目前农垦财务公司信息系统主要包括系统管理、客户管理、资

金结算、信贷管理、票据管理、网上银行系统、银企接口、报表管理、领导查询

等信息化模块，实现资金调拨、信贷、存款等相关业务数据之间的联动。 

（四）内部控制总体评价 

农垦财务公司治理结构完整，内部控制制度健全，执行规范有效。资金管理

方面较好地控制了资金安全风险，保证了资金流动性；信贷业务方面建立了完善

的贷前调查、贷中审查、贷后检查的风险控制体系，能够有效控制贷款风险；投

资方面制定了多项投资内部控制制度，谨慎开展投资业务，能够较好的控制投资

风险；信息管理系统管理安全到位，信息系统运行通畅。 

三、农垦财务公司经营管理及监管指标情况 

（一）经营情况 

截止 2023 年 9 月 30 日未经审计数据，农垦财务公司资产总额 882,009.75

万元，其中货币资金 164,517.66 万元,贷款 613,858.78 万元，买入返售资产

60,001.50 万元；负债总额 794,396.61 万元,其中吸收存款 785,632.70 万元；

所有者权益 87,613.14 万元，其中实收资本 50,000.00 万元。 

2023 年 1-3 季度，农垦财务公司实现营业收入 26,228.91 万元，利润总额

18,537.37 万元，税后利润 13,897.38 万元。 

（二）管理情况 

农垦财务公司根据《企业集团财务公司管理办法》和国家有关金融法规等规

章制度规定，建立健全内部控制制度，规范经营行为，加强内部管理。未发生过




